


O enquadramento juridico dos mercados voluntarios
de carbono e a evolugao esperada




Esta apresentacao foi preparada para servir de suporte a intervencao oral de Assuncao
Cristas no Webinar provido pela CAP “Mercado Voluntario de Carbono em Portugal:
Perspetivas para o Setor Agricola”, do dia 15 de marco de 2023.

A apresentacdo ndo deverd, total ou parcialmente, incluindo texto e/ou imagem, ser
facultada a qualquer pessoa que nao se tenha inscrito no Webinar, sem o0 nosso prévio
consentimento por escrito. A apresentacao nao devera, também, ser reproduzida ou
disponibilizada em qualquer contexto, incluindo a sua disponibilizacao online, sem o
nosso prévio consentimento por escrito. A apresentacao nao é exaustiva nem constitui
uma legal opinion e deve ser sempre vista em conjunto com a intervencao oral. As
escolhas refletem a sensibilidade da oradora.
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Mercado voluntario de carbono

= nasce e floresce ao
sabor do
mercado/autonomia
privada;

= o0 mercado tem
dificuldade em
distinguir o bom do mau
“ativo” subjacente;

= valor da transacao dos
direitos é baixo
(comparado com o
mercado regulado).

Fase 02

o interesse do mercado é
crescente, mas a desconfianca
também;

o mercado tem alguns problemas
de reputacao;

ha reconhecimento do valor que
pode acrescer as operagoes
econdmicas, mas também das
muitas fragilidades (por ex.
adicionalidade, multipla alienacao
do mesmo direito);

exigéncia crescente de regulacao
do mercado, para introduzir
credibilidade e seguranga.

Fase 03

= asentidades publicas
sao sensiveis ao
interesse em criar
condicdes para
potenciar os mercados
voluntarios de carbono
e estdo disponiveis
para legislar.

—— E onde estamos! —

Fase 04

= expetavelmente, a
legislagdo é produzida,
consolidada a sua
aplicacao, e funciona
como um fator de
alavancagem dos
mercados voluntarios de
carbono, correspondendo
a uma fonte suplementar
de financiamento para
diversas atividades,
nomeadamente a agricola
e florestal.
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Enquadramento juridico

dominio da “liberdade” e da
“igualdade das parte”,

o direito a ser criado e
transacionado é um direito de
crédito (natureza obrigacional,
nao real) e a ferramenta por
exceléncia é o contrato

, A0S varios
niveis, pode ser mais ou menos
extensa, guardando mais ou
menos margens de liberdade
para as partes; neste momento,
vale a autonomia e a liberdade
das partes

Neste momento
em cima da mesa:

de indole europeia — o projeto de
Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que estabelece uma
certificacao europeia para a remocao
de carbono, de 30 de novembro de
2022

de génese nacional — o projeto de
Decreto-Lei que institui um mercado
voluntdrio de carbono e estabelece as
regras para o seu funcionamento
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Legislacao europeia e nacional:
breve comparacao
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Legislagao europeia
e nacional:
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Cria um enquadramento legal voluntario para a certificacao de remocoes de
carbono: critérios de qualidade, verificagao independente (regras para verificacao e
certificacao das remocdes de carbono, regras para reconhecimento de esquemas de
certificacao)

Remocdo de GEE: armazenamento (“storage”) geolégico, biogénico, em produtos e
materiais de longa duragdo, nos ecossistemas marinhos ou reducao de CO, num
unico caso (“carbon farming” a propdsito da reducao de libertacdao de carbono de
um reservatoério de carbono biogénico)

Reducao de emissdes de GEE ou sequestro de carbono (bioldgico, geoldgico ou
tecnoldgico)

Compensacao so admitida para emissoes residuais, tem de fazer parte de estratégia
de descarbonizacao

Sistema de certificacao de projetos e dos respetivos créditos e respetivas entidades
certificadoras

Criacao de um registo publico (“plataforma publica” que permita rastreamento)
Prioritarias tipologias de projeto de sequestro florestal de carbono (e areas
prioritarias sdao os territdrios vulneraveis);

A dimensao “carbon farming” esta diminuida
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Alguns cuidados a ter na preparagao de um investimento

definir e fixar o “cenario de
referéncia”
aplicando rigorosamente as
metodologias previstas na lei: é
a partir deste cenario que, em
cumprimento da
“adicionalidade”, toda a
contabilizacao sera feita e os
direitos correspondentes
criados

Q

acautelar as externalidades
negativas e potenciar as
positivas (co-beneficios)
sequestrar carbono so nao
chega, nao é possivel
prejudicar a biodiversidade
(regulamento europeu), ou, no
projeto nacional, co-beneficios
como a biodiversidade de o
capital natural podem
gualificar um direito como
“crédito de carbono +”

&

garantir uma gestao técnica
adequada do projeto
de molde a assegurar uma
monitorizagao constante dos
objetivos: especialmente
relevante no caso de
alienacoes de direitos ainda em
constituicao (futuros), sob pena
de risco de incumprimento
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Assuncao Cristas

Professora da Nova School of
Law | Of Counsel da VdA
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